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Introducere

Alegerea fenomenului extremist ca tema a cercetarii a fost determinata
de anvergura si implicatiile sale majore, care nu cunosc frontiere. Extremismul este
un fenomen complex, multidimensional, cu un spectru larg de conexiuni si
interdependente.

Actualitatea temei este conferita de evolutia si magnitudinea manifestarii
acestui fenomen in contemporaneitate. Astfel, avand in vedere ca extremismul
constituie in prezent una dintre cele mai mari provocari la adresa mediului de
securitate, cercetarea sa se impune ca o necesitate obiectiva. Complexitatea
fenomenului reclama Tn investigarea sa o abordare atat pluridisciplinara, cat mai ales
interdisciplinara, prin intermediul stiintelor politice, sociale, precum si a studiilor
culturale.

Documentarea asupra literaturii de specialitate, publicate atat in tard cat si in
striinitate, a relevat o tratare restransi a extremismului. Tn pofida aportului lor,
putinele lucrari, bazate pe abordari punctuale, partiale ori din anumite perspective
asupra extremismului nu pot acoperi cerintele unui studiu cuprinzator, sistemic al
fenomenului. Totodata, datorita dificultatilor intampinate in cuprinderea sferei sale
identitare, extremismul nu are inca o definitie oficiala, universal acceptata.

Tn plus, evenimentele generate in ultimii ani de manifestarile extremismului
au prefigurat schimbari in cultura de securitate, aratand ca este momentul
reevaluarii abordarilor in domeniu, atat la nivel conceptual, cat si in planul
mecanismelor de prevenire si combatere a acestuia.

Din aceste considerente, scopul cercetarii, stabilit ca obiectiv general, a
vizat studiul cuprinzator al fenomenului extremist, prin aprofundarea cauzelor,
formelor si tipologiilor, precum si a riscurilor si amenintdrilor generate de
manifestdrile sale, in vederea adaptarii cadrului juridic si institutional national la

realitatile mediului actual de securitate.
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Subsecvent acestuia, am proiectat ca obiective specifice:

a.

> «QQ 2

Definirea extremismului si identificarea caracteristicilor, delimitarilor si

interdependentelor sale in raport cu alte concepte conexe;

. Evidentierea trasaturilor identitare ale principalelor tipologii extremiste;

Individualizarea elementelor cu rol determinant in cadrul procesului de

generare a extremismului;

. Evaluarea principalelor manifestari si evolutii ale extremismului la nivel

global si european;
Relevarea impactului extremismului asupra securitatii, coeziunii i unitatii
europene;

Analizarea particularitatilor de manifestare a extremismului in Romania;

. Investigarea fenomenului radicalizarii islamiste in spatiul romanesc;

. Determinarea principalelor riscuri si amenintari la adresa tarii noastre;

Proiectarea principalelor masuri de prevenire si combatere a fenomenului

in plan national;

. ldentificarea principalelor formate de cooperare a statelor pe linia

prevenirii $i combaterii extremismului.

Abordarea problematicii supuse cercetarii a determinat, conform

obiectivelor specifice stabilite, organizarea lucrarii pe urmatorul cuprins:

Abrevieri si acronime utilizate

Mic dictionar de termeni si expresii specifice

Introducere
Actualitatea si necesitatea temei
Stadiul actual al cunoasterii
Coordonatele cercetdrii stiintifice

Originalitatea si contributia tezei in domeniu
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CAPITOLUL 1. CONCEPTUL DE EXTREMISM

1.1. Descrierea fenomenului
1.1.1. Definitia extremismului
1.1.2. Extremismul violent
1.1.3. Caracteristici identitare

1.2. Delimitari conceptuale
1.2.1. Extremism prin radicalism, fundamentalism si fanatism
1.2.2. Relatia dintre extremism si terorism

1.2.3. Extremismul cumulativ

CAPITOLUL 2. TIPOLOGII ALE EXTREMISMULUI
2.1. Principalele tipologii extremiste

2.2. Extremismul politic
2.2.1. Originile si evolutia notiunii de extremism politic
2.2.2. Extremismul de stanga
2.2.3. Extremismul de dreapta
2.2.4. Populismul

2.3. Extremismul religios
2.3.1. Violenta extrema in religiile abrahamice
2.3.2. Fundamentalismul, generator al extremismului religios

2.4. Extremismul religios de factura islamista
2.4.1. Surse ale extremismului islamist
2.4.2. Secesiunea religioasd din Islam
2.4.3. Jihadul
2.4.4. Fundamentalismul islamic: wahhabism si salafism
2.4.5. Trasaturi ale organizatiilor extremiste islamiste

2.4.6. Statul Islamic, un exponent fard precedent al extremismului
religios de factura islamista

CAPITOLUL 3. PROCESUL DE GENERARE A EXTREMISMULUI

3.1. Radicalizarea catre extremism
3.1.1. Notiunea de radicalizare

3.1.2. Tipuri de radicalizare
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3.2. Factorii de radicalizare
3.2.1. La nivel social
3.2.2. La nivel individual

3.3. Procesul de radicalizare
3.3.1. Dimensiunea psihologica
3.3.2. Modele de radicalizare

CAPITOLUL 4. PROVOCARI ALE EXTREMISMULUI LA ADRESA
MEDIULUI DE SECURITATE CONTEMPORAN
4.1. Provociri ale extremismului la nivel mondial
4.1.1. Manifestari ale fenomenului

4.1.2. Principalele riscuri si amenintari

4.2. Provocari ale extremismului in plan european

4.2.1. Alunecarea imigrantilor musulmani spre extremism pe fondul
esecului integrarii lor n statele europene

4.2.2. Violentele comise in Europa ca expresie a extremismului
de facturd islamista

4.2.3. Reactia islamofoba a extremei drepte europene
4.2.4. Ascensiunea extremismului de dreapta si a populismului,
o amenintare la adresa democratiei si unitatii europene
4.3. Provociri ale extremismului la adresa Romaniei
4.3.1. Extremismul in legislatia roména
4.3.2. Manifestari ale extremismului 1n sfera politica
4.3.3. Manifestari ale extremismului in plan religios

4.3.4. Riscuri si amenintdri la nivel national

CAPITOLUL 5. COOPERAREA STATELOR PENTRU PREVENIREA
S| COMBATEREA EXTREMISMULUI VIOLENT

5.1. Cooperarea globala

5.1.1. La nivelul ONU

5.1.2. La nivelul altor organizatii

5.2. Cooperarea continentala si regionala
5.2.1. Continentele Americane
5.2.2. Africa
5.2.3. Orientul Mijlociu
5.2.4. Asia si Bazinul Oceanului Indian
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5.3. Cooperarea europeana
5.3.1. Cooperarea la nivelul Uniunii Europene

5.3.2. Cooperarea Uniunii Europene cu alte organizatii

Concluzii si propuneri
Concluzii
Propuneri de lege ferenda

ANEXE
Anexa 1-STUDIU DE CAZ: Radicalizarea islamista in Romania
Anexa 2 - Tudaismul, Crestinismul si Islamul pe Glob
Anexa 3 - Organizatii extremiste de factura islamista
Anexa 4 - Statul Islamic
Anexa 5 - Foreign Fighters si Returnees
Anexa 6 - Repere ale crizei migratiei in Europa
Anexa 7 - Manifestari ale extremismului violent
Anexa 8 - Partidele populiste europene
Anexa 9 - Diferentele dintre cetatenii europeni privind toleranta

Anexa 10 - Religiile Tn Romania

Bibliografie

Cercetarea a fost aprofundata prin realizarea unui studiu de caz, in care a
fost abordat fenomenul radicalizarii islamiste in Romania. Interesul acordat acestui
subiect nu a fost intamplator, in actualul context ridicandu-se intrebarea daca si in
ce masurd amploarea si amplitudinea evolutiei acestui fenomen la nivel global si mai
ales european poate induce evolutii similare 1n tara noastra. Aceastd optiune a fost
justificata totodata de necesitatea identificarii, in plan national, a potentialelor riscuri
sl amenintari generate pe aceasta linie de mediul actual de securitate.

De-a lungul etapelor sale, rezultatele cercetarii au fost valorificate in
mediul academic, prin publicarea in articole si dezbaterea in cadrul conferintelor
stiintifice cu participare nationala si internationala, precum si in plan institutional,
prin aplicarea lor in evaluarile, sintezele si informarile realizate in sfera securitatii

nationale, conform domeniului de desfasurare a activitatii.
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CAPITOLUL 1

Plecand de la necesitatea fundamentdrii conceptuale, in urma analizei
elementelor constitutive am formulat o definitie generala a extremismului, actuala
si cuprinzatoare, in masura sa acopere intreg spectrul sau de manifestari. Potrivit
acesteia, extremismul se manifesta prin promovarea opiniilor, ideologiilor sau
credintelor unilaterale, care depasesc limitele normale, moderate, general
acceptate la un moment dat de catre societate, pe baza carora, persoane, grupuri
sau organizatii incearcd, prin actiuni violente, incluzand acte criminale individuale
siin masd, sa castige puterea, pentru impunerea intr-o manierd fanatica si totalitara
a propriului program politic, social, etnic, religios sau economic.

Analiza este extinsad asupra conceptului de extremism violent, consacrat la
nivelul organizatiilor internationale, in ideea ca ar fi mai precis si mai realist,
considerandu-se ca nu acopera doar atacurile teroriste, ci intreaga gama de actiuni
violente ale grupurilor extremiste. Tn Raportul Secretarului General al ONU cu
privire la Planul de actiune pentru Prevenirea Extremismului Violent, prezentat
Adunarii Generale la 5 ianuarie 2016, se precizeaza de la bun inceput ca extremismul
violent este abordat in considerarea faptului ca acesta conduce la terorism.
Utilizarea termenului a ridicat astfel intrebarea fireasca daca notiunea de ,,extremism
violent” ar presupune, in antiteza, existenta unui ,,extremism nonviolent”. Analiza a
aratat cd o distinctie intre cele doud forme ale extremismului este improprie,
deoarece extremismul este Th mod inerent violent.

Caracteristicile identitare ale extremismului sunt stabilite pornind de la
particularitatile ideologice, organizatorice si actionale ale extremistilor, raportate la
cronologia actelor premergatoare preludrii puterii, precum si ulterior acestei etape,

in ceea ce priveste ordinea impusa in societate.




RISCURI SI AMENINTARI LA ADRESA MEDIULUI DE SECURITATE GENERATE DE MANIFESTARILE EXTREMISTE 2020

Avand in vedere ca radicalismul, fundamentalismul si fanatismul
reprezintd concepte frecvent utilizate in contextul manifestarii extremismului,
analiza elementelor definitorii si a particularitatilor fiecareia, a principalelor
similitudini si diferente a urmarit sa clarifice in masurd putem vorbi de o relatie de
interconditionare a acestora cu sfera fenomenului extremist.

Cercetarea a aratat ca principala diferentiere a extremismului de conceptele
mentionate consta in faptul ca extremismul 1n sine nu poate fi exprimat exclusiv prin
radicalism, fundamentalism sau fanatism, in timp ce manifestarea acestora poate,
prin depasirea unor limite existente sau stabilite la un moment dat, sa capete caracter
extremist.

O alta problema deosebit de importanta a constituit-0 explicarea relatiei si
a interconditionarii existente intre extremism si terorism. Analiza comparata a
elementelor definitorii a celor douda concepte a demonstrat ca extremismul si
terorismul, desi diferite, nu pot fi separate, ele aflandu-se intr-o relatie de
conditionare, n care ideologia extremista este transpusa in fapt prin actul terorist.
Astfel, intr-o dinamica relationala, extremismul precede terorismul, constituind, Tn
acelasi timp, principalul factor care-l alimenteaza. Aceasta a condus totodata la
concluzia ca terorismul poate fi o forma de manifestare a extremismului violent.

In cadrul analizei a fost introdus si conceptul de extremist cumulativ.
Consacrat in anul 2006 de cdtre academicianul britanic Roger EATWELL, acesta
este descris ca fiind ,,modul in care o forma de extremism poate alimenta si amplifica
alte forme” de extremism. Conceptul a fost inspirat de tensiunile existente in
societatea britanica, unde organizatii de extrema-dreapta de orientare fascistda ca
National Front ori British National Party sunt angrenate intr-o dinamica periculoasa

cu miscarile islamiste Al-Muhajiroun sau Hizb ut-Tabhrir.
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CAPITOLUL 2

Principalele tipologii ale extremismului sunt abordate punand accent pe
extremismul politic si cel religios. Tn cadrul extremismului politic, sunt prezentate
extrema-stanga, cu formele sale de manifestare, anarhismul comunist si
comunismul bolsevic. Extrema stanga caracterizeazd miscarile politice radicale, a
caror idealuri sunt reprezentate de egalitarism si dreptatea sociald si care vizeaza
realizarea obiectivelor lor politice prin mijloace violente, cum ar fi atentatele si
revolutiile. In cadrul spectrului politic este prezentati si extrema dreapti, care
cuprinde miscari si formatiuni politice care nu participa la guvernare, cu ideologii
ca fascismul si nazismul. Caracterizat de apararea violenta a identitatii nationale,
etnice ori rasiale, extremismul de dreapta se manifesta prin ultranationalism,
suprematie, rasism si xenofobie. Tot aici se inscriu si infractiunile din ura, descrise
ca ,,violenta, motivata de prejudecati sau intoleranta fata de originea nationala a
persoanei, etnie, culoare, religie, sex, identitate de gen, orientare sexuala sau
dizabilitate”.

Desi se regaseste de-a lungul intregului spectru politic, populismul este
prezentat, luand in considerare ponderea manifestarii sale, asociat extremismului de
dreapta. Ideologia populistd promoveaza vointa suverand a poporului, o fortd
morald, impotriva elitei, consideratd coruptd si aservitd. Dincolo de demagogia
politica si radicalizarea populara, acesta reprezintd o amenintare serioasd la adresa
ordinii democratice de pretutindeni si in mod special a celei europene.

In abordarea extremismului religios sunt parcurse, intr-o analiza
comparativa, principalele episoade de violenta extrema si fundamentalismul care au
caracterizat evolutia marilor religii monoteiste, respectiv ludaismul, Crestinismul

si Islamul.
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Extremismul religios in Islam este analizat pornind de la conceptul de
islamism, care vizeaza o lume musulmana unita politic sub aceeasi autoritate, in care
statul si societatea sa fie conforme cu regulile dreptului islamic, asa cum au fost
acestea stabilite de catre Coran, Sunna si Hadith-uri. Sunt identificate trei surse
generatoare ale extremismului islamist si anume secesiunea comunitdtii
musulmane, care a condus, dupa moartea Profetului Muhammad, la diferentierea
sectara a musulmanilor (in sunniti, siiti si kharijiti), interpretarea conceptului de
Jihad 1n sensul legitimarii agresiunii ca razboi de aparare si doctrina
fundamentalista, reprezentatd de wahhabism si salafism, care vizeaza intoarcerea la
puritatea credintei de la inceputurile Islamului si aplicarea stricta a Coranului.

Pe aceste coordonate, sunt evidentiate trasaturile specifice ale gruparilor
extremiste de factura islamista, active in prezent in Orientul Mijlociu, Africa si
Asia, continuand cu prezentarea principalelor repere in evolutia gruparii Stat
Islamic, care, prin ideologia, organizarea si amploarea evolutiei sale a reprezentat

un adevarat fenomen in sfera de manifestare a extremismului violent.

CAPITOLUL 3

Tn aprofundarea procesului de generare a extremismului sunt parcurse mai
multe definitii propuse in mediul politic si academic, de naturd sa ofere o imagine
cat mai completd asupra sa. Dintre acestea, este retinuta ca reper, insa fara a imbraca
un caracter oficial, definitia radicalizarii formulata la nivelul Comisiei Europene.

Radicalizarea care duce la extremismul violent poate lua forme diverse, in
functie de context si perioada de timp si poate fi asociatd cu diferite cauze sau
ideologii. Acestea sunt reprezentate Tn principal de extremismul de stanga,
extremismul de dreapta, extremismul politico-religios si cel tematic.

Studiul a relevat faptul ca factorii de radicalizare cuprind o gama foarte larga

de origini, factori declansatori si conditii. In contextul analizei comparative a mai
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multor factori, cea mai cuprinzatoare si aplicata clasificare se dovedeste a fi cea
realizatd de catre United States Agency for International Development (USAID),
care, pe langa push factors si pull factors, a identificat si un set de factori generali,
numiti enabling environment factors (factori de mediu favorizanti). Totodata,
factorii care Tmping catre extremism, push factors, sunt sistematizati in trei
subgrupe, reprezentate de factori socioeconomici, politici si culturali. Acestia sunt
analizati atat la nivel social, cat si la nivel individual.

Investigarea mai multor elemente care pot avea un rol determinant in cadrul
dimensiunii psihologice a procesului de radicalizare conduce la concluzia ca
nedreptatea si discriminarea impotriva grupurilor minoritare constituie
principalii factori de motivare. Expertii considerd ca o combinatie de factori
diferiti poate fi convergenta intr-0 varietate de moduri in a-l face pe un individ
sensibil la ideologia radicald. Ca raspuns la aceastd problema, o serie de modele
academice au fost dezvoltate pentru a incerca sa creeze o schitd pas cu pas a
radicalizarii si identifica posibilii factori care influenteaza aceste persoane. In cadrul
studiului au fost prezentate patru modele si anume ,,Calea catre extremismul
suicidal”, propus de catre Paul GILL, de la Colegiul Universitar din Dublin, Irlanda,
,Procesul in patru stadii”, apartindnd psihiatrului criminalist si consultant in
combaterea terorismului, Marc SAGEMAN, ,,Scara catre terorism”, avand ca autor
pe profesorul Fathali M. MOGHADDAM si ,,Cele 12 mecanisme ale radicalizarii”,
proiectate de cercetatorii Clark McCAULEY s1 Sophia MOSKALENKO.

CAPITOLUL 4

Manifestarea extremismului la nivel global a cuprins o serie de violente
ale actorilor islamisti, cele mai semnificative dintre acestea fiind triplarea, intre anii
2018 512019, a atacurilor in Mozambic, atentatele sinucigase coordonate, comise de

afiliati ai SI in Sri Lanka, in Duminica Pastelui din anul 2019, atacul asupra
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ministrului indonezian al securitatii, Wiranto, in luna octombrie a aceluiasi an,
pecum si agresiunile lansate in prima parte a anului 2020 de catre ramasite ale
Statului Islamic in Irak si Siria, acestea clasandu-se drept cele mai mai sofisticate si
letale de pana acum. Atacul din luna martie 2019, in care aveau sa fie ucisi 50 de
musulmani la douda moschei din localitatea Christchurch, Noua Zeelanda, a marcat
de aceastd data trecerea extremistilor de dreapta la ,,aparare” impotriva amenintarii
reprezentate de islamism.

Cu toate acestea, statisticile arata ca in atentatele de pana acum sunt implicati
mai mult extremisti de dreapta decat radicali islamisti, cele mai multe atacuri ale
acestora fiind executate n Europa.

Principalele amenintari sunt reprezentate de mentinerea unei prezente
globale a Statului Islamic, care, Tn ciuda infrangerii sale teritoriale, a declarat
wilayat-uri (provincii, guvernorate) in Irak, Siria, Yemen, Arabia Saudita, Egipt,
Libia, Algeria, Nigeria, Afganistan si Caucazul de Nord, anuntandu-si prezenta, in
prima jumatate a anului 2019, inclusiv in Turcia, Pakistan si India.

Dificultatea integrarii imigrantilor din MENA, a caror aflux a marcat un
maxim 1n anul 2015, rdmane o altd problema in tarile Europei de Vest, cu un Tnalt
potential de generare a extremismului violent. Prezenta masiva a imigrantilor
musulmani avea sa se reflecte intr-o multime de fapte antisociale si incalcare a legii,
cum ar fi agresiuni sexuale, violuri, furturi si jafuri. Mai mult decat atat, provocarile
umanitare si de securitate au ajuns insd la cote fara precedent dupa infrangerea
teritoriala a Statului Islamic, fiind necesara adoptarea, de catre oficialii europeni, a
unei decizii in privinta repatrierii fostilor luptatori ai acestei organizatii.

Violentele inregistrate in Europa ca expresie a extremismului violent
islamist au culminat cu masacrele din cursul anului 2015 de la Paris, urmate in anul
2016 de cele de la Bruxelles, Nisa si Berlin, iar in 2017, de cele de la Stockholm,
Manchester, Londra si Barcelona, acestea fiind doar cele mai importante ca victime

si impact. Printre autorii acestor atacuri, revendicate de catre Statul Islamic, aveau
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sa se remarce, pe langa imigrantii musulmani, ,,homegrown terrorists”, europeni de
origine araba sau nord-africana, cetateni ai tarilor in care au actionat.

Evolutiile recente in Europa de Vest indica din ce in ce mai mult 0
intersectie violentd a islamismului radical cu miscarile de extrema-dreapta.
Miscarile de protest de strada, cum ar fi English Defence League, Les Identitaires in
Franta si PEGIDA in Germania si-au raspandit propaganda antimusulmana atét
online, cat si prin manifestdri si actiuni de stradd. Activismul si seria de violente
comise de organizatiile si actorii de extrema-dreapta au culminat cu incidentul din
19 iunie 2017, cand un barbat a intrat cu o furgoneta in multimea adunata in zona
Moscheii din Finsbury Park, in Londra.

Populismul de extremi-dreapta cunoaste o amploare fara precedent in
Europa, patrunderea sa pe scena politica fiind favorizata de debutul crizei economice
din perioada 2009-2010, de criza refugiatilor in contextul conflictului din Orientul
Mijlociu si de atentatele de la Paris si Bruxelles. Populismul se dovedeste a fi o
amenintare reald la adresa democratiei si in mod deosebit a ordinii democratice
europene. Prin discursul lor, tot mai multi lideri europeni ataca democratia liberala,
promovand tematici nationaliste, anti-migrationiste, rasiste si xenofobe. Sustinerea
din ce in ce mai largd de catre cetdtenii europeni a adus partidele populiste in
formatiunile guvernamentale, intr-un procent ingrijorator. Unul dintre rezultatele
acestor evolutii a fost si BREXIT, decizie care a fost influentatd prin populism,
demagogie si discurs xenofob, fara nicio baza reald de natura economica sau sociala.

Analiza asupra Romaniei are ca punct de plecare identificarea prevederilor
in domeniul prevenirii si combaterii extremismului. Astfel, desi fenomenul nu
este numit ori definit ca atare, se evidentiaza in legislatia nationald existenta
acoperitoare normelor care asigura prevenirea si combaterea extremismului politic
de dreapta, precum si a manifestarilor asociate acestuia. De asemenea, tara noastra
s-a aliniat initiativelor internationale de reglementare pe linia prevenirii si

combaterii extremismului, prin ratificarea conventiilor internationale in domeniu.
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In Romania, sciderea continui a nivelului de trai si adancirea diferentelor
dintre clasele sociale, precum si dezamagirea si neincredereca in clasa politica
romana, au favorizat aparitia extremismului si populismului de dreapta. Cele mai
reprezentative in acest sens sunt Partidul Roménia Mare si Partidul Noua Dreapta.
Infiintat in anul 1991, Partidul Roméania Mare se pozitioneazi ca partid populist
anti-sistem, invinuind elitele politice si institutiile statului pentru slabiciunea legii si
ordinii in Romania. Totodata acesta lanseaza atacuri virulente la adresa maghiarilor,
evreilor si romilor, incluzand referinte la izolarea acestora din urma in ,,colonii”
speciale. Partidul Noua Dreapti, infiintat in anul 2015, cere un stat nationalist
roman puternic, unirea neconditionatd a Romaniei cu Basarabia, pedepsirea aspra a
infractiunilor tiganilor” si interzicerea absoluti a avortului. In acelasi timp,
formatiunea nationalista se defineste ca fiind euroscepticd si adversard a
multiculturalismului si a NATO. Manifestul politic al acestuia include, de asemenea,
lupta impotriva separatismului maghiar si al homosexualitatii.

Unii analisti ,,observa” Tn cadrul Bisericii Ortodoxe Romane ,tendinte
extremiste”, apreciind totodata ca aceasta, in rolul sau de actor national, ,,isi afirma
in mod constant dorinta de a interveni” 1n reglementarea vietii sociale. Biserica a
fost criticatd ca si-ar fi manifestat nationalismul si intoleranta prin activismul ferm
impotriva drepturilor minoritatilor sexuale. Alte acuzatii vizeaza ,,actiuni violente”,
impotriva greco-catolicilor. In plus, sunt mentionate intalniri ale anumitor grupuri
neo-legionare in biserici si participarea unor preoti ortodocsi la astfel de evenimente.

Dobrogea reprezinta un model secular de buna convietuire interetnica si mai
ales interreligioasd, unde exista o veche comunitate islamica sunnitd, de etnie turco-
tatarad. Credinciosii se afld sub autoritatea religioasa a Muftiatului Cultului
Musulman din Romania, care raspunde fata de stat de practicile religioase islamice
din Romania. In ultimii ani, in Romania, la fel ca si in tirile occidentale, si-au ficut
aparitia diferite organizatii non-guvernamentale, cu imami proveniti din tari ale

Orientulut Apropiat, care promoveaza vederi islamice radicale si care nu raspund
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nici unei unei autoritati. Acestea, cum ar fi Fundatiile Taiba si ,,Islamul azi”, sunt
finantate de entitati din Arabia Saudita, tara cunoscuta pentru aplicarea foarte stricta
si exclusiva a Islamului fundamentalist. Inca de la infiintare, cele doua fundatii au
contestat autoritatea Muftiatului Cultului  Musulman, erijandu-se chiar 1in
reprezentanti ai musulmanilor din Romania. Avand in vedere ca fatd de imamii
recunoscuti oficial, numarul celor care profeseaza si moscheile care functioneaza
neoficial este mult mai mare, reprezentantii Cultului Musulman, ai Uniunii
Democrate a Tatarilor Turco-Musulmani si ai Uniunii Democrate Turce din
Romania au solicitat reglementarea functionarii lacasurilor de rugaciune islamice,
care trebuie sd aiba avizul cultului de care apartin si al institutiilor de stat.

Raportata la context, analiza a evidentiat principalele riscuri si amenintari
in plan national. Primul dintre acestea este cel al radicalizarii islamice, care, cu
toate ca ,,nu are dimensiunile unui fenomen”, a inregistrat o crestere in ultimii ani,
mai ales in randul stranilor rezidenti, originari din zone cu manifestare terorista, dar
st al romanilor convertiti la Islam.

Un al doilea risc 1l constituie prezenta in Romdnia a unor organizatii
extremiste cu profil terorist, a caror activitate reprezinta o amenintare grava in plan
securitar intern. Pe teritoriul tarii noastre, nucleele active ale acestora apartin 1n
principal Fratiei Musulmane, Hamas, Hezbollah, Grupului Islamic Armat,
Hizb ut-Tahrir si Al-Gama’a Al-1slamyya.

Alt risc important este generat in contextul migratiei, prin traversarea
Romaniei de un flux considerabil de persoane originare din spatii cu potential
terorist, fapt care constituie o amenintare directa la adresa securitatii nationale.

Posibilitatea desfasurarii unor atacuri teroriste constituie la randul sau, una
dintre amenintarile majore, desi in prezent tara noastra nu pare sa fie vizatd in mod
special. Cu toate acestea, angrenarea sa in Coalitia internationala Tmpotriva Statului

Islamic o poate plasa in randul tintelor potentiale.
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CAPITOLUL 5

Mai multe organizatii internationale asigura cooperarea statelor pentru
prevenirea si combaterea extremismului violent.

Cooperarea globala este asigurata prin Organizatia Natiunilor Unite (ONU)
st Organizatia Cooperdrii Islamice (OIC), in timp ce cooperarea continentala si
regionala se realizeaza, la nivelul Continentelor Americane, prin Organizatia
Statelor Americane (OAS), la nivelul Africii prin Uniunea Africana (UA), la nivelul
Orientului Mijlociu prin Liga Statelor Arabe (LAS), iar la nivelul Asiei si a Bazinului
Oceanului Indian, prin Organizatia de Cooperare de la Shanghai (SCO), Asociatia
Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) si Asociatia Riveranilor Oceanului Indian
(IORA).

Cooperarea la nivelul UE este asiguratd in primul rand prin Consiliul
Europei, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Organizatia
pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD) si Centrul de Excelenta al
Retelei de Constientizare a Radicalizarii.

Cooperarea UE se desfasoara, de asemenea, cu alte state din America de
Nord, Balcanii de Vest, Africa (Sahel, Africa de Nord si Cornul Africii), Orientul

Mijlociu si Asia, cooperarea cu SUA pe aceasta linie fiind considerata fundamentala.

Concluzii si propuneri

In esentd, conform concluziilor rezultate in incheierea lucrarii:

- pe plan politic, ascensiunea fara precedent a extremei drepte in tarile
occidentale, in special a celei populiste care, prin discursul ultranationalist, anti-
imigrationist si islamofob promoveaza teze antiliberale si antiunionale, reprezinta o

adevarata amenitare la adresa democratiei, coeziunii si securitatii europene;
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- in plan religios, extremismul se manifesta Tn exprimarea unor viziuni
radicale, fundamentaliste ale Islamului. Acestea reprezinta, intr-0 mare masura,
manifestarea rezistentei la asaltul modernismului occidental, care a schimbat
fundamental societatea musulmana;

- seria de atentate revendicate sau inspirate de Statul Islamic, comise de
imigranti ori cetdteni radicalizati Tn special in Franta, Belgia, Germania, Suedia,
Marea Britanie si Spania au demonstrat ineficienta structurilor de informatii si
interventie ale statelor europene, consecinta a neadaptarii acestora la realitatile
mediului de securitate;

- extrema-dreapta din Romania nu este de natura sa ingrijoreze, avand un
profil electoral scazut, un succes politic al unor astfel de partide fiind putin probabil
si in viitorul apropiat;

- la noi in tard si-au facut in ultimii ani aparitia musulmani din tarile
Orientului Mijlociu care promoveaza, prin intermediul unor fundatii culturale si
religioase, o variantd fundamentalistd a Islamului. Aceasta situatie, in lipsa unui
control al statului, poate conduce la evolutii neasteptate;

- cu toate cd la nivel national riscurile se mentin scazute in ceea ce priveste
probabilitatea de manifestare a extremismului islamist, trebuie acordata o atentie
speciala fenomenului radicalizarii, care aratd cd evolutiile la nivel global si
european incep sa se faca simtite si in tara noastra;

- din punct de vedere actional, prevenirea extremismului necesita un
raspuns multisectorial, interinstitutional si o abordare a Intregii societati, care sa nu
mai fie doar reactiva si tactica, ci sd alinieze institutiile de stat si comunitatile in
confruntarea acestuia;

- evolutiile actuale impun reanalizarea cadrului institutional si juridic, in
plan international, dar mai ales european, pentru calibrarea acestora la provocarile
actuale, demersuri care nu pot fi realizate decét printr-o cooperare efectiva si

eficienta a statelor.
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Propunerile formulate vizeaza, in principal:

- abordarea unitard a fenomenului extremist la nivel national, prin definirea
sa intr-un act normativ de nivel superior, ca fundament pentru normele subsecvente,
care sa acopere, in mod detaliat, toate aspectele legate de sfera sa de manifestare;

- modificarea si completarea, in cuprinsul Legii nr. 535/2004, a definitiei
terorismului, prin includerea motivatiilor sale in sfera extremismului violent si a
definitiei radicalizarii, prin formularea mai cuprinzatoare a acesteia;

- elaborarea unei Strategii privind prevenirea si combaterea radicalizarii,
a extremismului violent si a terorismului, precum si a unui Plan de actiune pentru
implementarea acesteia, intr-o conceptie multimensionala si integrata;

- asigurarea controlului statului prin avizarea, de catre Secretariatul de Stat
pentru Culte, atat a infiintarii asociatiilor si fundatiilor religioase (modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii),
cat si a construirii si functionarii lacasurilor de cult (modificarea si completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii);

- consolidarea pozitiei Muftiului de conducdtor al intregii comunitati
musulmane din Roménia, in calitatea sa de autoritate responsabila pentru practicile
religioase islamice din tara noastra;

- 1nasprirea semnificativd a sanctiunilor prevazute in Codul Penal pentru
promovarea mesajelor extremiste de natura religioasa;

- initierea unui program educational in scoli, mass-media si on-line, cu rol
de constientizare a publicului larg cu privire la fenomenul radicalizarii, a pericolului
generat de acesta, precum si a identificarii manifestarii sale la membrii comunitatii;

- stabilirea extremismului ca obiect distinct de studiu in plan universitar,
aprofundarea stiintificd a acestuia fiind Tn madsura sa ofere raspunsuri $i sa asigure,

ntr-o proportie insemnata, componenta de diagnosticare si preventie in domeniu.
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